
จดหมายข่าว
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าทองโหม่

๙๔  หมู่ที่ ๓ ตำบลท่าทองใหม่ อำเภอกาญ จนด ิษฐ ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๔๔๒๙๐

ประจำวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๒

ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าทองใหม่ ใด้วับแจ้งจากอำเภอกาญจนดิษฐ์ 
ให้ดำเนินการเผยแพร่ความรู้เก ี่ยวกับ พระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕'๔๐ เพื่อนำโปใช้ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ในการเอดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ต่างสุ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ เช่น 
ส ร ุป ย ่อ ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย ก าร เอ ด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร  
สรุปข้อร้องเรียนของคณะอนุกรรมการพิจารณาและให้ความเห ็นเรื่องร้องเรียน 
สรุปข้อหารือของคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ ผ่านบทความต่อโปนี้

® อยากรู้เรื่อง เงินโรงเรียน
* ยกเลิกประกาศสอบราคาทำโม ?
* เราโม่เอา โรงโฟฟัาขยะ
* อยากรู้ความเห็นฝ่ายกฎหมายให้ขยายสัญญา
® ขอข้อมูลโปฬองให้โปยูเทิรีนที่อ่ืน

จ ัด ท ำ โ ด ย  ง า น บ ร ิห า ร ง า น ท ว โ ป  ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด  อ บ ต . ท ่า ท อ ง ใ ห ม ่ 
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บทความ ๑/ ๖๕๖๒

วีระเขฺษุฐ์ จรรยากล 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ

อยากรูเรื่อง เงินโรงเรียน
เรื่องแรกของปีใหม่นี้ครับดเรื่องนื้แลวไว้ใช้เป็นแนวทางไดตลอดไป ปีที่แล้วมีเรื่องของเงิน 

ร่ายได้วัดให้ญ, 'ๆ'ทเปิดเผยขึ้นมาเราถึงไดเก้น แล้วถ้าเราอยากแงินรายได้ของโรงเรียนใกล้บ้าน จะสามาร่ถ ่
ฃอดูเอกสารได้หรือไม่ นี ้ นี ้ -. -: •- ' ■-- :' ■ น ี ้ / ' * น้ี-/ ■ ใ

- บายประถมได้มีหนังสือถึงโรง่เรียนมัธยมวิทยา ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสมุดบัญชีธนาคาร 
เงินฝาก-ถอน ทั้งในงบประมาณและบอกงบประมาณ ของโรงเรียนมัธยมวิทยาทุกเล่มทุกหน้า ผานไป ๔ เดือน 
โรงเรียนมัธยมวิทยามีหนังสือถึงนายประถมแจ้งปฏิเสธการเจดเผยข้อมูลข่าวสารด้วยเหตุผลว่า เป็นข้อมูล 
เก่ียวข้องกับฐานะทางการเงินและแสดงถึงความเคลื่อนไหวทางการเงินของโรงเรียน หากนำข้อมูลไปเผยแพร,หรือ 
อ้างอิงโดยไม่ทราบแหล่งที'มาของจำนวนเงิน.อาจเกิดความเข้าใจผิดและเกิดความเสียหายแก,โรงเรียนได ้
ตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๖๕๔0 นายประถมจึงมีหนังสืออุทธรณ์ 
ตอคณะกรีร่ม'การวินิจน้ียการเป็ดเบ้ยข่อมูลขา'วสุน้ีร/:-น้ี'.:;'
นี้;!:. ■ ไๆ คณะอรร่มการวนี้นี้ฉเยฯ'มหนี้งสอแ'จงใฟ้รงเรียนฆธยมวทนี้าสืงฃอ้มูลื่ขาวทั้าร่ตุามูนี้.^
นายประถมม่ฅำขอไปให้คณะกรรมการวินิจนัย ๆ ประกอบการพิจารณาซี่งโรงเรียนก็ส่งเอกสารไป โดยไม่ได้ 
ฃี้แ,จงรายละเอียดเพิ่มเติม 'นี้ ’ ' • - ''' น ี้' .- - 'น ี้'”น ี้น ี้;'ำน ี้" •น ี้'''- ''; 'น ี้น ี้น ี้: 'น ี้น ี้น ี้น ี้ นี ้ ' ' ' 'นี ้

; . น ี ้ . . น ี ้  คณะกรรมการวิน ้จฉ ัยการเบดเผยข้อมูลข่าวสารเห ็นว่า ข้อมูลข่าวสารทั้งสองรายการ
ที่นายประถมมีคำขอคือสมุดบัญชีธนาคาร เงินฝาก-ถอน.ทั้งในงบประมาณและนอกงบประมาณ ของโรงเรียน 
มัธยมวิทยาทุกเล่มทุกหน้า เป็นข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติราชการปกติของหน่วยงานของรัฐ และไม่มีข้อความ 
ที่เข้าลักบณะอยางหนึ่งอยางใดดามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ค. ๒๕๕0  
ที่หน่วยงาบจะมีคำสั่งมีให้เปิดเผย แต่การเปิดเผยข้อมูลนี้ ๓) จะแสดงให้เห็นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
ของโรงเรียนมัธยมวิทยาซี่งเป็นหน่วยงานของรัฐ.อึง.วินิจฉัยให้โรงเรียนมัธยมวิทยาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพร้อม. 

''รับรองสำเนาถูกต้องสมุดบัญชีธนาคาร เงินฝาก-ถอน ทั้งในงบประมาณและนอกงบประมาณ ทุกเล่มทุกหน้า 
ใหน้ีก่ียป็รห์ถม่) ■ '-./, "* ‘ ̂ •น้ี นี้.'.* 1 : &*;เ,น้ี — า 1 . .  ̂ ป̂^

ดูวับที่จากหนังสือของนายประถมและหนังสือตอบของโรงเรียนแล้ว ห่างกัน ๔ เดือน แต่ผล 
ก็ดือปฏิเสธ:และต้องอุทธรณี สุดท้ายก็เปิดเผยด้วยคำวินิจฉัย หลายท่านหรือหลายหน่วยงานอาจยังไม่ทราบว่า 
มีนี้ต ุคณะรื่ฐม่น ี้ต ่ร ีเม ุอ ้ว ันที่๒๘ ธนวาคม๒ ^ ๗  .แลื่ะพร่ะร่าซกัฤษฎกัาวาด้วม่ห็ลักเกี่ณฑแล่ะการ่บ่รีหาร ; 
กิจการบ้านเมีองที่ดื พ.ศ, ๒๕๔๖ ที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้ครับว่า เม่ือหน่วยงาบของรัฐได้รับหน้ีงสือจากประชาขน 
หรือหน่วยงานอื่น จะต้องดำเนินการโดยไม่ชกข้า หากไม่สามารถดำเนินการได้แล้วเสร็จ ต้องแจ้งผลการ 
พิจารณาให้ทราบภายในสิบห้าวัน พร้อมกำหนดเวลาแล้วเสร็จ กรณีนี้โรงเรียนใข้เว'ลาพิจารณาคำขอข้อมูล 
ข่าวสารนานเกินไปครับ หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปได้ท่ีส์าน้ีกงาน่คํณะกรร่มการ่ข้อิมูลขาวสารชองราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ ท ่ท ่พ 01๔หูก:ปา 
(ท สิ-ค ๓๘๓/ ๒๕๖๑)

“ข้อมูลโปรงใส ร่าชสารไทยไร้ทุจริต’,



บทความ ๖/ ๒๕๖๒
วีระเซษเ จรรยาภูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนซานาญการ 
ยกเลิกประกาศส่อบราคาทำไม ?

มาคูเรื่องนี้ครับ เป็น.เร่ืองท่ีผู้รับบำนาญท่านหน่ึง.ใช้สิทธิตามพระราช่บญญ้ติข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔เอ เข้ามีส่วนร่วมและตรวจสอบการดำเนินงานจัดซ้ึอจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ เป็นเหตุให้ 
ต้องทบทวนและปฏิบัติให้ถูกต้องรัดกุมมากขึ้น ผลประโยชนกได้กับประชาซน

นายอุนได้ม ีหนังสือถึงองคกๅรบริห ์ารสวน^ห้วดสระบรีชอข้อมูลซาวสานกี๋ยวกับการ;
พิจารณายกเลิกโครงการสอบราคาถนนยางพารา จานวน ๓ รายการ คือ ๑ ) เอกสารการพิจารณาสั่งการ 
โครงการก่อสร้างถนนยางพารา ๒) เอกสารผลการประกาศยกเลิกโครงการ ฯ :๓ )ผลการตรวจสอบสถานะ 
โรงงานประกอบกิจการผลิตแอสพิลทํติกคอนกรีต ชองบริษัท สร้างดี ตอมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี 
แจ้งปฏิเสธการเปีดเผยด้วยเหตุผลว่า การเจดเผยจะรุกลํ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร กระทบถึงลิทธิของ 
บุคคลอี่นตามมาตรา ๑๕ (๑)-(๗) นายอุนัจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเป็ดเผยข้อมูลข่าวสาร

ในการพิจารณาซองคณะกรรมการวินิจฉัยฯ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรีมีหนังสือส่ง 
ข้อมูลไปประกอบการพิจารณาและขี้แจงว่าได้ประกาศสอบราคาโครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนลาดยางแบบ :

. พารา,.เอสฟ้ลพ์ต กลอนกรีต จากเงินสะสม เพ่ือสนับสนนนโยบายรัฐบาลแก้นิญหาราคายางพาราตกตา รวม ๔ โครงการ :ไ :; บุ::;)
โดยระหว่างการขายแบบได้มีผู้ร้องเรียนว่าประกาศสอุบราคาโดยมิซอบ ไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ตรวจสอบว่า 
กำหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเสนอราคาท่ีเป็นการกีดกันการเข้าแข่งขันเสนอราคา ซ่ึงองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสระบุรีได้หารือจากสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดสระบุรี และผู้ว่าราขการจังหวัดสระบุรี ได้รับ 
คำแบะนำว่าเห็นควรชะลอการลงนามในสัญญาไว้ก่อน สรุปว่า ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ทันตามกำหนด 
จึงได ้ยกเลิกประกาศสอบราคๅโครงการ และที่ปฏิเสธไม่เป็ดเผยข้อมูลข่าวสารตามคำขอซองนายอุนนน . ;, ■- 
เน ึ่องจากเอกสารด ังกลาวเป ็นข ้อม ูลข ่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๒) บางอย่างเบนข้อทํกทวง ข้อร้องเรียน บุ
เป็นเอกสารลับ เป็นข้อเท็จจริงและข้อหารือท่ียังไม่ไต้ข้อยุติ การเปีดเผยก็ไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาขนโดยท่ัวไป

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปีด่เผยข้อมูลข่าวสารเห็บว่าข้อมูลข่าวสำรตามที่นายอุ่นได้มีคำขอ 
ท้ัง ๓ รายการ เป็นข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติราชการบกติของหน่วยงาน้ของรัฐ ไม่มีข้อความที่เข้าลักษณะ 
อย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญญ้ติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ..ศ. ๒๕๔๐ท่ีหน่วยงานจะมีคำส่ัง - " '-
มิ'ใหม่นิดเผย 'แตโทรเปิดเผยจะแสด้งให้'เห็นถงค:วามโปร่ง'ใส่แลบุตรีเวจสอบได้เกย'ก่กี่บก่าร่จัดชื้อจั^ :
หนึ่วยังิานํขึ้องื่รื่ฐ■ จงวนิจฉัยให้องคการัม่ริห์ารื่ส่วน่จังหวดส่ร้ะบุรีกบ)ด้เผยข้อมูลข่าวสำเรื่หง■ ฒฺ;รฺกยฺสั่กัรบุ;:!:;ก่ท่ั
รั&๙ม่รับ^ส์าแท^ก้สุ?ฬฺ1หฺมฺาอิอุ่'นตฟ้1'ป ่า บ ัโบ ุ^  : 'บ ุน 'บุ่ " :' บ ุ ' ' '  ••ม่ บุ

ผมได้'รับคำถาม่จากผู้เข้าอบรีม ๒ - ๓ ท่านในคำถามเดียวกันว่า ในเบื้องต้นหากเราแจ้งปฏิเสธ 
ไม่เป็ดเผยขึ้อมูลฃาว่สาร่แลว.ต่อมากร่รมการื่วนึ่อุ่ฉยฯ พิจารณ์าให้เป็ดเผยัเร่าจะมีความ่ผดห่รือไม่ เป็นคำถาม บุ- 
ท่ีดีค่รี'บ ไม่มคํว่ามฺผิด้ครับเพราะกฎหมายให้สั่ท่ธิประชาซนและผู้เกี่ยวข้อุงิมีส่ว่น่ได้ส่วน่เสืยขอข้อมูลข่าวส่าร่ได ้
และให้สิทธิท่านท่ีจะใช้ดุลพินิจว่าข้อมูลข่าวสารนันเป็ดเผยไต้หรือไม่ ขอให้แจ้งผู้ฃอโด'ยเร็วหรือภายในสิบห้าวันก็พอ 

. ม ีข้อสั่งสั่ยการิปฏิบตหรื่อจะใช้สิท่ธตาม่ก่'ฎหม่ายนี้หารื่อ ่ไปได้ครับที่ 0  ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ ผฬ/พบัเ6^0■ ปา 
(ท สค ๓๘๒/ ๒๕๖๑)

“เจดเผ่ยเป็นหลัก ปกจดเป็นข้อยกเว้น’’



บทความ อ. ๓/ เอ ๔๖๒
วีระเซษฐ' จรรยากล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ
เราไม่เอา โรงไฟฟ้าขยะ

เรื่องน้ีขาวบ้านขอข้อมูลข่าวสารเพ่ือปกปีองสิทธิของตนเองและชุมซน รวมท้ังมีส่วนร่วมในการ 
ตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ดูเร่ืองจริงเร่ืองน้ีครับ ;

นายหนี่งเนินตัวแทนเครือข่ายขาวบ้านอำเภอหนองบัว มีหนังสือถึงองค์การบริหารส่วนตำบล 
หนองบัว ขอข้อมูลข่าวส่ารื่เกี่ยวกับการขดดินฺและถม่ดินจานวน ๖  รายการ่ข่องบริษัท ถนัดถม ได้แก่ เอกสาร 
การแจ้งชุดดิน การแจ้งถมดิน ใบรับแจ้งพร้อมแบบแปลบ แดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวมีหนังสือปฏิเสธ 
การเจดเผยวา บรื่ษท ถนัดถม มีหนังสือ'ไข้สิทธิคัดค้านวา'ไม่ย'น'ยอมให้เจดูเผย เพราะจะทำให้บรื่ษัทๆ เสียหาย 
และองค์การบริหารส่วนดำบลหนองบัว อาจถูกฟ้องร้องดำเนินคดี การท๋ีเครือข่ายๆ อ้างคำพิพากษาศาลปกครอง 
เพื่อให้เนินแนวทางพิจารณานั้น เห์นว่ามีข้อเท็จจริงแตกต่างกัน และการดำเนินการขอข้อมูลข่าวสารของ 
เครือข่ายฯ ยังไม่ถึงพ่ืสุด นายหนี่งจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเจดเผยข้อมูลข่าวสาร

- ::• .ป: ;:'บันการพิจารณาของคณะกรรมการวิน ิจฉัยการเปีดเผยข้อมูลข่าวสาร องค์การบริหาร 
. ส่วนตำบลหนองบัว มีหนังสือส่งเอกสารตามที่ได้รับคำขอไปประกอบการพิจารณาสรุปได้ว่า ได้รับคำขอข้อมูล 
ข่าวสารดังกล่าวเพื่อใข้ตรวจสอบข้อเท็จจริงในการขออนุญาตชุดดินและถมดิน เพ่ือก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะแปรรูป 
ของบริษัท ถนัดถม โดยอ้างว่าพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้าฯ อยู่ในเขตโครงการพระราชดำริฯ ล้อมรอบด้วยชุมขน วิด 
โรงเรียบ แหล่งผลิตนี้ๆประปา พ้ืนท่ีอ่อนไหวอยู่ใบรัศมี ๓ กิโลเมตร เนินผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง โดยเอกสารที ่
ขอ ๔ รายการประกอบด้วย ๑) เอกสารการแจ้งชุดดิน สำเนาใบรับแจ้งพร้อมแบบแปลนที่เจ้าพนักงานห้องถิ่น 
ลงนามรับรอง ๒) เอกสารการแจ้งถมดิน ใบรับแจ้งพร้อมแบบแปลน ที่เจ้าพนักงาบห้องถิ่นลงนามรับรอง 
๓) เอกสารการยื่นขออนุญาต (ข๑) พร้อมแบบแปลบที่ลงลายมือซื่อรับรอง แบบแปลนที่ได้รับการตรวจแบบ 
จากเจ้าพนักงาบห้องถิ่น หนังสือรับรองจากวิศวกร และ ๔) ข้อบัญญัติเรื่องการชุดดินในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลหนองบัว ขี่งองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ได้แจ้งเจดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ และรายการ 

. ท่ี ๔ ให้นายหนึ่งแล้ว -ส่วนรายการที่ ๑ และรายการที่ ๒ บริษัท ถนัดถม ขอใข้สิทธิคัดค้านด้วยเหตุผลว่าเนิบ 
เอกสารสำคัญของบริษทฯ อาจถูกนำไปบิดเบอนี้ข้อเท็จจริง หรือใข้ในทางเสียหายแก่บริษัทฯ จึงไม่เปีด■ เผย 
ข้อมูลข่าวสารให้ผู้อุทธรณ์ 'ไ''." เ 1 '. , ' ;'ไ''ไ''ป.''ป'''’.''
; " คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑

และรายการที่ ๒ .ทั้ง ๒ รายการ เนินข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติราขการปกติของหน่วยงานของรัฐ ไม,มีข้อความ 
ที่เข้าลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ ท่ีอาจมี 
ดำสั่งไมเ่จดเผย ทั้งนี้ หน่วยงานอาจใข้คุลพินิจปกจดข้อมูลส่วนบุคคลอึ่นได้แก่ สำเนาทะเบียนบ้าน สำเนาบัตร 
ประขาขน สำเนาโฉนด (ไห้เปิดเผยเฉพาะเนื้อที่และรูปแผนที่)ลายมือขื่อ หมายเลขโทรคัพทํ ขื่งจะเนินการรุกลํ้า 
สิฟธิของบุคคลโดย่ไม่สมควร จทั้เพสั่ยใหองค์การบรื่ห่าร่ ส่ัวน่ึดำบลหนองบัว เจดเผยข้อมูลข่าวสาร่ืเก่ียว่กับก่าร่ 
ขดดินและถมดิน่พร้อม่ริบร่อ่งสาเน่าถูกต้องให้นายห์นง

ก็จบกันไดในชนกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ไม่ต้องลำบากไปหน้าทำเนียบฯ 
มีข้อสงสัยการปฏิบัตหรือจะใช้สิทธิตามกฎหม่ายนี้หารือไปได้ครับท ี่ ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ ฟผพ.0๒.ธุยบั่เา
..(ท สค ๓๙๓/ ๒๔๖๑)

'‘ไม่ได้ข้อมูลท่ีขอ บอล สขร. นะครับ”



บทความ อ. ๔/ ๒๕๖๒
วีระเซ'ษฐ์ จรรยากูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนขำนาญการ

อยากรู้ความเห็นฝ่ายกฎหมายให้ขยายสัญญา
ดูหัวข้อเร่ืองน้ีแลวอย่าเพ่ิงเปิดหนีผ่านไปไมอานนะครับ เพราะมีท้ังนิวเคลียร์และความเห็นทาง 

กฎหมาย แด'จริง ๆ แลวเป็นเร่ืองอะไร
บริษัทอะตอม มีหนังสือถึงสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาขน) ขอข้อมูล 

การ1ซ้ือ'ขาย ๓ รายการได้แก ๑) ความเห็นทางกฎหมายของฝ่ายกฎหมายของสถาบันฯ ในการขอขยายเวลา 
ต ่าม ส ัญ ญ าซ ื้อข าย เค ร ื่องเร ่งอน ุภ าค อ ิเล ็กต รอน ๒) ขอบังคับของสถาบันฯ และข้อบังคับของคณะ 
กรรมการบริหารสถาบันฯ วีาด้วยหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัสด และ ๓) หลักเกณฑ์และวิธี 
ปฏิบัต ิเก ี่ยวสับการ^เงินเพ ิ่อขาระเป็นค่าปร์บตามูส ัญญา -แติสถาบันฯมหนังสือแจ้งปฏิเส่อว่า ),ป็นุข้อมูล 
ข ่าวสารตามมาตรา 0,๕ (๓) ความเห็นค่าแนะนำภายในหน่วยงาน บริษัทอะตอมจํ่งมีหนังสืออุทธรณ์ต่อ 
คณะกรรมการวินิจนัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

■ ■ 'บ:วับ;.::." บ''-;:น้ี; บ::สันการพิจารณา1ของคํณิะกรรมการวินิฃฉัยการเปิดเผย่ข้อมูลข่าวสารผแห่นุสถาบันฯ ขี้แจงว่า 
ได้ทำสัญญาซื้อขายเครื่องเร่งอนุภาคพร้อมติดทั้ง ๑  ระบบ ที่จังหวัดปทุมธานี ในราคาหกร้อยห้าล้านบาท 
ระยะเวลาดำเน ินการ๙๐ ๐  วัน ต่อมาบริษัทฯ;มีหนังสือขอขยายเวลาดำเนินการด้วยเหตุผล (ะประเด็น เข่น 
การเปลี่ยนแบบก‘อสร้าง แรงดันน้ําใต้ดิน ท่ีเม่ือรับพิงแล้วเห็นว่าไม'สามารถนำมาเป็นเหตุงดค่าปรับหรือขยายเวลา 
ตามข้อบังคับและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องซึ่งได้แจ้งให้ทราบแล้ว และต่อมาก็ไดัรับหนังสือขอข้อมูลข่าวสาร 
๓ รายการข้างต้น พิจารณาแล้วจึงได้แจ้งเปิดเผยข้อมูลรายการท่ี ๒ และรายการท่ี ๓ให้ไปแล้ว แต่ปฏิเสธรายการท่ี ๑

คณ่ะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารรายการ 
ความเห็บทางกฎหมายฺฃองฝ่ายกฎหมายของสถาบันฯ ในการขอขยายเวลาคามสัญญาซื้อขายเครื่องเร่งอนุภาค 
อเล็กตรอบ ซึ่งหน่วยงานปฏิเสธการเปิดเผยเพราะเห็บว่าเป็นความเห็นของฝ่ายกฎหมายที่คณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุ และผู้มีอำนาจอนุมัติจะใข้ข้อมูลความเห็นนบประกอบการตัดสินใจหรือไม่ก็ได้ เนื่องจากต้องพิง 
ความเห็บและข้อเท็จจริงจากหลายฝ่าย จึงเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๓) ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
ก็เห็บพ้อ'1ตัวช แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณ์าว่าสมควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารประเภทน้ีหรือไม' ขีดเส้นไต่ตรงน้ี๓ 
เส้นนะครับ ท้องคำนึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานชองรัฐ ประโยขนํสาธารณะและประโยขนํ 
ของเอกขน ที่เกี่ยวข้องประกอบกับด้วย พิจารณาแล้วเห็บว่าเมื่อสถาบันฯ ได้ปฏิเสธการขอขยายเวลาตาม 
สัญญาทั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ แล้ว ก็ถือ'ได้'ว่า บริษัทอะตอมเป็นผู้มีส่วนได้เสียสมควรได้รับทราบ 
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว และการเปิดเผยจะแสดงถึงความโปร่งใสในกระบวนการพิจารณาของสถาบันฯ จึงวินิจฉัย 
ให้สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งขาติ (องค์การมหาขบ) เปิดเผยข้อมูลข่าวสารความเห็นทางกฎหมายของฝ่าย 
กฎ่หมายของสถาบนฯในการขอขยายเวลาตามสญญาซื้อขายเครื่องเร่งอนุภาคอเลี่กตรอบพร้อมทั้งรั่บรองสัาเนา 
ถูกต้องให้บริษัทอะตอม

ก็เป็นเพียงเรืองการจัดซื้อพัสดุเท่าน้ันแหละครับ ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีหน่วยงานควรเปิดเผยเพ่ือความ 
โปร่งใสครับ หากม ื่ข ้อสงส ัยเก ี่ยวส ับการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหม ูายฉ ่บ ับน ุ หารื่อํไปได้นะครับ ทุสำนั้กงกน 
คณ ะกรรมการข ้อม ูลข ่าวสารของราฃการ สำน ักงานปลัดสำน ักนายกร ัฐมนตรี ๐ ๒๒๙๓ ๔๖๗๘ 
พู่พพ.๐!(ะ.9!๐-ปา (ท่ี สค ๓๙๔/ ๒๔๖๑)

“เ1'เดเผยเป็นหลัก ปกป็ดเป็นขอยกเว้น”



บทความ อ. (ะ/๒(ะ๖๒ 
วีระเขษฐ์ จรรยากูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนขำนาญการ

ขอขอมูลไปฟ้องให้ไปยูเทิร์นที่อื่น
ตอนน้ี,1นกรุงเทพอยู่ระหฺ'ว่างการฟงลร้าง”ขยายถนน เพ่ิม'ร:ะ,บบรถ'ไฟฟ้า มีการก่อสร้างมากมาย 

และเรื่องจุดกลับรถก็เป็นเรื่องหนึ่งในการแก้ปัญหาการจราจร แต่มีผลกระทบกับประชาขน จะถือกฎหมายว่า 
ควย'ข้อมูลข่าวสารๆ ไปยืนคุยกันตริงุไห'นิด ก่ี"' . .รุ -

นายแบริเออร์ ทนายความผู้รับมอบอำนาจจากบริษัทท่ีเป็นผู้บริหารจัดการคูนยการคาแห่งหน่ึง 
ได้รับการร้องเรียนจากลูกค้าของศูนย์การค้า ผู้ปริะกอบการ และปร้ะขำซนผู้ใช้เส้นทางถนน่ประดิษฐ์มนูธริรม 
วาได้รับความเดือดร้อนและผลกระทบจ่าก่จุดกลับรถ จึงมีหนังสือถึงการทางพิเศษแห่งประเทศไทยขอข้อมูล 
ข่าวสารเกี่ยวกับการอนุญาตให้สำนักงาบตำรวจแห่งชาติ ใช้พื้นท่ีเขตทางพิเศษฉลองรัฐเป็นจุดโ!ลับรถบนถนน 
ประดิษฐ์มนูธรรมก็ได้แก่ หนังสือโต้ตอบระหว่างหน่วยงาน เอกสารสัญญาต่างๆ และแบบก่อสร้างจริง พร้อม 
เอกสารที่เกี่ยวช้องทั้งหมดเพื่อดำเนินคดีทางศาลต่อไป แต่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีหนังสือแจ้งปฏิเสธ 
การเป็ดเผยด้วยเหตุผลว่าจุดกลับรถนนยังไม่เปิดให้ใช้ความเดือดร้อนของท่านจึงไม่ได้มาจากสาเหตุดังกล่าว จึนัม่ 
จัดส่งข้อมูลข่าวสารให้ นายแบริเออร์จึงมีหนังสืออทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

เก ี่เป  ใน่ก่ารพิจก่เรื่ณาของค้ณะกัริริมฺก้าริวินิจฉยการื่เปิต้เผยขอมูลชาว่สา^ก:ารที่างพื่เศษแห้ง 
ประเทศไทย มีหนังสือส่งข้อมูลข่าวสารตามที่นายแบริเออร์มีคำขอและชี้แจงว่า ข้อมูลข่าวสารเรื่องจุดกลับรถ 
ในพื้นที่ของ,สน.โชคชัย ในขณะน้ียังไม,เปิดใช้งานที่จะเป็นสาเหตุของความเดือดร้อน เอกสารที่เกี่ยวข้องมี ๑ (ะ 
ฉบับ เข่น หนังสือโต้ตอบระหว่างหน่วยงานทั้งภายนอกภายใน รายงานการประขุม และสัญญา ต่อมาการทาง ก่ี. 
พิเศษฯมีหนังสือแจ้งคณะกรรมการวินิจฉัยฯ วาบริษัทที่บริหารศูนย์การค้ายึ่นฟัองสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
กับพวก ๓ คน ต่อศาลปกครองกลางรวมทั้งการทางพิเศษๆ ด้วย ในเรื่องจุดกลับรถที่กำลังขอเอกสารนึ่แหละ

กี่:คณะกรรม่ก่าริวินิจฉัยการเปิดเผยฺข้อมูลข่าวสาามีประเด็นต้องพิจารณาก่อ่นว่าข้อมูลข่าวสาร , 
ตาบอุทธรณเกี่ยวช้องกับการพิจารณาพิพากษาคดีหรือไม่ ? เพราะตามมาตรา ๔ คำว่า "หน่วยงานของรัฐ', 
หมายความว่า ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี กรณีนี้ นายแบริเออร์ขอข้อมูลข่าวสาร ; 
ต่อการทางพิเศษๆ ไม่ได้ขอจากศาลปกครองกลาง แมจะชี้แจงว่าอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง 
แต่เอกสารก็ยังอยู่ในความครอบครองของการทางพิเศษฯ คณะกรรมการๆจึงรับเรื่องไว้พิจารณาได้ ก็เห็นว่า, ’"* 
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการอนุญาตให้สำนักงานตำรวจแห่งขาติใข้พื้นที่เขตทางพิเศษฉลองรัฐเป็นจุดกลับรถ 
จำนวน ๑๕ รายการ เป็นข้อมูลการปฏิบัติราชการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ ส่วนใหญ่เป็นหนังสือโต้ตอม 
ระหว่างหน่วยงานรายงาบการประขุม และสัญญาให้ใช้ที่ดิน ไม่มีข้อความที่เข้าลักษณะอย์างหนึ่งอย่างใด 
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชปัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่อาจมีคำสั่งไม่เปิดเผย ประกอบกับ 
นายแบริเออร์เป็นผู้มีสวนได้เสียโดย่ตรงจึงควรได้รื่บทราบข้อมูลเพื่อใช้ปกปัองถึทธิของต่นเอง จึงวีน้ี'จุฉั,ยให้ 
การทางพิเศษแห่งประเท่ศไทยเปิดเผยข้อมูลข่าวิสารเกี่ยวกับเรื่องจุดกลับรถทั้ง ๑๕ รายการ พร้อมทังรับรอง. 
สำเนาถูกต้องให้นายแบริเออร์ - 'ไ .  . ก ี่ก ี่ร ั

ศึกษาแนวของกรรมการวินิจฉัยฯ ให้ดีนะครับ ก่อนอื่นอยู่ในอานาจรับเรื่องไวิได้หรือไม  ่
มีข้อสงสัยการปฏิบัต ิตามกฎหมายนี้ หารือไปได้ครับที่สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารขํองราขํการ 

.สำนักงานุปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ 'พพพ.๐!0^๐'^ .(ท ี่ส ค ๓๗๙/ ๒๕๖๑)
‘‘ไม่ได้ข้อมูลท่ีขอ บอก สขร. นะครับ,'


